Neubrandenburg

fiir das Gstliche Mecklenburg-Vorpommern

Auslanderrecht | — Einreise- und Aufenthaltserlaubnis fir Auslander
I. Allgemeines

Im Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandern im
Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz — AufenthG) sowie der Beschéftigungsverordnung (BeschV)
finden sich allgemeine aufenthaltsrechtliche Regelungen, die Auslandern fur die Einreise oder
den Aufenthalt im Bundesgebiet einen Aufenthaltstitel vorschreiben. Einreisende und sich hier
aufhaltende Auslander missen dartiber hinaus einen gliltigen Pass oder Passersatz besitzen.
Der im Einzelfall erforderliche Aufenthaltstitel bestimmt sich nach dem Zweck des Aufenthalts
im Bundesgebiet. Nach dem Aufenthaltsgesetz werden Aufenthaltstitel, die zur Einreise und
zum Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigen, als Visum, Aufenthaltserlaubnis oder
Niederlassungserlaubnis erteilt. Zur erstmaligen Einreise ist immer ein Visum fur das
Bundesgebiet erforderlich. Danach kann dann in Deutschland eine Aufenthaltserlaubnis bzw.
eine Niederlassungserlaubnis beantragt werden. Sonderregeln gelten fir Unionsbirger.

Il. Unionsbirger

Fur Arbeitnehmer und Unternehmer besteht innerhalb der Mitgliedstaaten der Europaischen
Union ,Freizlgigkeit. Daher sind Staatsbirger aus EU-Mitgliedstaaten bei der Austibung ihrer
Erwerbstatigkeit grundsatzlich den deutschen Staatsbiirgern gleichgestellt. Sie kdnnen visafrei
nach Deutschland einreisen und eine Beschaftigung aufnehmen. Unionsbirger benétigen
keine gesonderte Aufenthaltserlaubnis, es besteht lediglich — wie bei Deutschen — eine
Meldepflicht bei den Meldebehérden. Die Auslanderbehorden stellen von Amts wegen eine
Bescheinigung Uber ihr Aufenthaltsrecht aus.

Seit dem 1. Januar 2014 gilt auch fir Staatsangehdorige der Mitgliedstaaten Rumanien und
Bulgarien die volle Freizugigkeit. Dies gilt seit dem 1. Juli 2015 auch fur kroatische
Staatsangehdrige, Einzelheiten zur Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer finden Sie im
Merkblatt Auslanderrecht Il.

lll. Nicht-EU-Burger (im Folgenden: Auslander)

1. Visumspflichtige Kurzaufenthalte

Ausléander, die sich kurzfristig z.B. aus touristischen, kulturellen, sportlichen,
wissenschaftlichen oder sonstigen privaten Besuchszwecken im Bundesgebiet aufhalten
mdchten, bendtigen im Regelfall ein sog. ,Schengen-Visum®. Dieses berechtigt nicht nur zur
Einreise in die und zum Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland, sondern ebenfalls zur
Einreise in die Mitgliedstaaten des Schengen-Raums. Dazu zdhlen Belgien, Danemark,
Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta,
Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien,
Tschechien und Ungarn sowie Island, Norwegen und die Schweiz. Teilweise berechtigt das
Schengen-Visum zudem zur Einreise in die L&nder Bulgarien, Ruméanien und Zypern. Kroatien
plant einen Beitrittsantrag zum Schengenraum zu stellen und sechs Monate nach Ubergabe
des Antrags dem Schengenraum beizutreten. Zur Austibung einer Beschéaftigung berechtigt
das Schengen-Visum nicht. Lediglich einzelne Beschéftigungen, die nicht erlaubnispflichtig
sind wie etwa wissenschaftliche, journalistische und Téatigkeiten von Personen, die fir einen
Arbeitgeber mit Sitz im Ausland Besprechungen oder Verhandlungen im Inland fihren,
Vertrage schlieRen oder Waren, die fir die Ausfuhr bestimmt sind, ankaufen sollen, kénnen



mit einem Schengen-Visum ausgelbt werden. Das Visum ist sechs Monate giltig und
berechtigt zu einem Aufenthalt von drei Monaten ab dem Tag der Einreise, wenn die
Erteilungsvoraussetzungen des ,Schengener Durchfuhrungsubereinkommens® und der dazu
ergangenen Ausfuhrungsvorschriften erfillt sind. Insbesondere miissen dargelegt werden:

¢ die Nachvollziehbarkeit des Zwecks der Einreise nach Deutschland,

o die Finanzierung des Lebensunterhalts und der Reisekosten aus eigenem Vermogen oder
eigenem Einkommen,

¢ die Bereitschaft zur Ausreise aus dem Schengen-Raum vor Ablauf des Visums,
die Inhaberschaft einer im Schengen-Raum gultigen Reisekrankenversicherung
(Mindestdeckung: 30.000 €).

Ist die Glltigkeitsdauer von sechs Monaten noch nicht ausgeschopft, kann das Visum
innerhalb dieser sechs Monate um drei Monate verlangert werden.

2. Visumspflichtige Aufenthalte von mehr als drei Monaten

Fur einen Aufenthalt von mehr als drei Monaten Dauer ist ein nationales Visum zu beantragen.
Fur die Dauer von drei Monaten innerhalb eines Zeitraums von insgesamt sechs Monaten ist
der Inhaber des nationalen Visums ebenso wie der Inhaber eines Schengen-Visums zum freien
Aufenthalt in den Landern der Schengen-Staaten berechtigt. Darliber hinaus gilt das nationale
Visum jedoch nur fur die Bundesrepublik Deutschland. Das Visum kann mit Bedingungen
erteilt und verlangert werden. Es kann auch nachtraglich mit Auflagen, z. B. einer rAumlichen
Beschrankung, verbunden werden. Wahrend der Dauer des Aufenthalts ist eine Beschéftigung
grundsatzlich ausgeschlossen. Einem Auslander kann jedoch ein Aufenthaltstitel zur
Ausiibung einer Beschéftigung erteilt werden, wenn die Bundesagentur fir Arbeit nach
8§ 39 AufenthG zugestimmt hat oder gesetzlich bestimmt ist, dass die Austbung der
Beschaftigung ohne Zustimmung durch die Bundesagentur flr Arbeit zulassig ist.
Beschrankungen durch die Bundesagentur fur Arbeit werden in den Aufenthaltstitel
aufgenommen. Unter Beschaftigung ist hier jede selbststandige oder unselbststandige
Tatigkeit zu verstehen, die auf Gewinnerzielung gerichtet ist oder fur die ein Entgelt vereinbart
wird oder fir die die Zahlung eines Entgelts Ublich ist. Keine Zustimmung der Arbeitsagentur
bendtigen bspw.

e Angehtrige des fahrenden Personals im grenziberschreitenden Personen- und
Guterverkehr (8 17 Abs. 2 S. 2 AufenthV);

o Mitarbeiter von auslandischen Unternehmen, die importierte Maschinen, Anlagen oder
Programme der elektronischen Datenverarbeitung aufstellen, montieren, installieren oder
warten (8 19 BeschV);

o Mitarbeiter auslandischer Unternehmen, die Besprechungen oder Verhandlungen flihren
bzw. Vertrage abschliel3en (8 16 BeschV).

Das nationale Visum wird meist fir eine Dauer von drei Monaten, maximal fur ein Jahr
ausgestellt. Eine Verlangerung ist nur in Ausnahmeféallen mdglich. Beabsichtigt ein Auslander,
sich nach Ablauf des Visums weiter in der Bundesrepublik Deutschland aufzuhalten, muss
grundsatzlich eine Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubnis beantragt werden.

3. Einreise und Aufenthalt bei Erwerbstatigkeiten

Zur Ausuibung einer unselbststdndigen und/oder selbststandigen Erwerbstétigkeit bendétigen
Auslander grundsatzlich einen Aufenthaltstitel (Visum, Aufenthalts- oder Niederlassungs-
erlaubnis), der die Aufnahme einer solchen Tatigkeit gestattet. Die in aller Regel fur
Beschaftigungsverhéltnisse erforderliche Zustimmung durch die Bundesagentur fur Arbeit ist
mitsamt etwaigen Beschrankungen in den Aufenthaltstitel aufzunehmen. Der Antrag ist vor der
Einreise bei der jeweils zustandigen deutschen Auslandsvertretung zu stellen. Der Antrag wird
Uber das Auswaértige Amt der flr den beabsichtigten Aufenthaltsort zustandigen Auslénder-
behdrde mit der Bitte um Zustimmung zugeleitet. Ungeachtet des Prifungsergebnisses durch
die jeweilige Auslanderbehdrde trifft die Auslandsvertretung die alleinige Entscheidung Uber
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die Erteilung des Einreisevisums. Halt sich der Auslander bereits legal in der Bundesrepublik
auf, ist der Antrag unmittelbar bei der 6rtlichen Auslanderbehdérde zu stellen.

Fir langerfristige Aufenthalte wird zwischen der befristeten Aufenthaltserlaubnis und der
unbefristeten Niederlassungserlaubnis unterschieden.

a) Aufenthaltserlaubnis

Eine Aufenthaltserlaubnis stellt einen befristeten Aufenthaltstitel dar, der zum Zwecke der
Ausbildung, der Erwerbstéatigkeit, wegen familiarer Griinde und aus voélkerrechtlichen,
humanitaren oder politischen Grinden erteilt werden kann. Die Befristung wird unter
Bertcksichtigung des beabsichtigten Aufenthaltszwecks vorgenommen. Die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis setzt voraus, dass der Lebensunterhalt des Auslanders in Deutschland
gesichert ist und er die fir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis maf3geblichen Angaben
bereits im Visumantrag gemacht hat. Schlie3lich darf der Aufenthalt des Auslanders nicht aus
einem sonstigen Grund Interessen der Bundesrepublik Deutschland beeintrdchtigen oder
gefahrden. Die Aufenthaltserlaubnis kann mit Bedingungen erteilt und verlangert werden. Sie
kann auch nachtraglich mit Auflagen, insbesondere einer rdumlichen Beschrankung,
verbunden werden.

b) Niederlassungserlaubnis

Eine Niederlassungserlaubnis wird in der Regel erteilt, wenn ein Auslander mindestens funf
Jahre eine Aufenthaltserlaubnis besitzt, mindestens fiinf Jahre in eine Rentenversicherung
eingezahlt hat, nicht vorbestraft ist, ihm die Erwerbstatigkeit erlaubt ist, sein Lebensunterhalt
gesichert ist und er fur sich und seine Familienangehérigen Uber ausreichenden Wohnraum
verfugt. Zudem muss er Uber Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der
Lebensverhdltnisse im Bundesgebiet sowie Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen
Sprache verfligen. Die Niederlassungserlaubnis kann einem selbstandig tatigen Auslander,
der eine Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 21 AufenthG besitzt, auch schon nach drei Jahren erteilt
werden, wenn er seine geschaftliche Tatigkeit erfolgreich verwirklicht hat und sein
Lebensunterhalt nachhaltig gesichert ist. Abgesehen davon kann in besonderen Fallen
hochqualifizierten Personen nach § 19 Abs. 1 AufenthG sofort eine Niederlassungserlaubnis
erteilt werden. Die Niederlassungserlaubnis fir Hochqualifizierte wird jedoch sehr restriktiv
erteilt. Eine Niederlassungserlaubnis wird zeitlich und rdumlich unbeschréankt und frei von
Auflagen und Bedingungen erteilt. Ein Auslander kann sich somit im gesamten Bundesgebiet
aufhalten und frei niederlassen. Faktisch ist er deutschen Staatsangehdrigen gleichgestellt.

c) Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU

Mit der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU soll die innereuropaische Mobilitét verbessert

werden. Sie ist ein unbefristeter Aufenthaltstitel und berechtigt zur Ausibung einer

Erwerbstatigkeit. Dartber hinaus erleichtert die Erlaubnis in fast allen EU-Landern die

Niederlassung. Voraussetzungen fur die Erteilung einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU

sind:

1. Der Auslander halt sich seit mindestens fuinf Jahren rechtmdaRig in Deutschland auf,

2. sein Lebensunterhalt und der seiner Angehdrigen, denen er Unterhalt zu leisten hat, ist
gesichert und

3. er verfugt Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache sowie Uber
Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhéltnisse in
Deutschland.

4. Darlber hinaus dirfen keine Grinde der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung der
Erteilung der Erlaubnis entgegenstehen und

5. der Auslénder muss uber ausreichend Wohnraum fur sich und seine mit ihm in familiarer
Gemeinschaft lebenden Familienangehdrigen verfiigen.



5. Aufenthaltsgestattung fur Asylsuchende

Nach dem Asylverfahrensgesetz wird einreisenden Asylsuchenden eine Aufenthaltsgestattung
erteilt, welche im Regelfall mit Auflagen versehen wird. So darf fur die Dauer der Pflicht eines
Asylsuchenden, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, dieser keine Erwerbstatigkeit
ausiiben. Im Ubrigen kann einem Asylsuchenden, der sich seit einem Jahr legal im
Bundesgebiet aufhalt, die Austbung einer Beschéaftigung erlaubt werden, wenn die
Bundesagentur fur Arbeit zugestimmt hat oder gesetzlich bestimmt ist, dass die Ausiibung der
Beschaftigung ohne Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit zulassig ist. Aul3erdem ist die
Aufenthaltsgestattung raumlich auf den Bezirk der Auslanderbehdrde beschrankt, in dem sich
der Asylsuchende aufhalt. Dem Asylsuchenden wird nach der Asylantragstellung eine
Bescheinigung Uber die Aufenthaltsgestattung ausgestellt, sofern er nicht im Besitz eines
Aufenthaltstitels ist.

6. Vorubergehende Aussetzung der Abschiebung (Duldung)

Selbst wenn die Erteilung eines Aufenthaltstitels ausgeschlossen ist (z. B. bei Vorliegen eines
Ausweisungsgrundes, nicht gesichertem Lebensunterhalt, Beeintrachtigung oder Gefahrdung
der Interessen der Bundesrepublik) kann der Aufenthalt von Auslandern aus volkerrechtlichen
oder dringenden humanitdren Grinden bzw. zur Wahrung politischer Interessen der
Bundesrepublik fir langstens sechs Monate geduldet werden, § 60a Abs. 1 AufenthG. Fir
einen langeren Zeitraum kann die oberste Landesbehtrde in besonderen Hartefallen
anordnen, dass eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Mit diesem Instrument wird Auslandern,
deren Aufenthalt bspw. wegen eines Abschiebungshindernisses nicht beendet werden kann
(,De-facto-Fluchtlinge®), ein legaler Aufenthaltsstatus gegeben. Nach vier Jahren wird den
betroffenen Ausléandern dann ein gleichrangiger Arbeitsmarktzugang gewahrt.

Ansprechpartnerinnen:

Andrea Grimme Heide Klopp
Tel.: 0395 5597-308 Tel.: 0395 5597-205
Fax: 0395 5597-512 Fax: 0395 5597-512

Mail: andrea.grimme@neubrandenburg.ihk.de Mail: heide.klopp@neubrandenburg.ihk.de

Hinweis: Das Merkblatt ist eine Zusammenfassung, enthdalt erste Hinweise und erhebt keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit. Obwohl das Merkblatt mit grétmdglicher Sorgfalt erstellt wurde, kann eine Haftung fiur die
inhaltliche Richtigkeit nicht tbernommen werden.
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